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RESOLUCION No.121
(13 febrero de 2026)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
de radicado No 052-2024 / MUNICIPIO DE TUTA - BOYACA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080
de 2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001,
Ordenanza 039 de 2007.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyacd, por ser funcionalmente el superior jerarquico para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 023 de 29 de enero
de 2026, “POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N. 052-2024, POR PROBARSE QUE NO ES
CONSTITUTIVO DE DETRIMENTO PATRIMONIAL O NO COMPORTA EL
gJIERCICIO DE CONTROL FISCAL IRREGULAR”, es competente para conocer
el mismo.

* MUNICIPIO DE TUTA

NIT 800.027.292-3

DIRECCION: Carrera 7 No 5-53 Centro Administrativo

TELEFONO: 3107849183CORREQ: contactenos@tuta-boyaca.gov.co

ENTIDAD
AFECTADA

*  WILBLIN YESID SOTO MONROY
CEDULA No 7.181.338

CARGO: Alcalde 2020-2023
DIRECCION: Calle 7 No 3-90 Tuta
CORREQ: w.i.lyesid05@hotmail.com
TELEFONO: 3134447354

=  FUNDACION EDIFICANDO VALORES NIT 901.046.887-2
REPRESENTANTE LEGAL: CARLOS HUMBERTO ROMERO
ALVARADO.

CEDULA: 7.164.486

DIRECCION: Carrera 1 G No 47-31 Barrio Las Quintas
CORREO:

TELEFONO: 3112084106

PRESUNTOS
IMPLICADOS
FISCALES

* JAVIER ERNESTO ACUNA VELANDIA

CEDULA No 7.163.555

DIRECCION: Calle 66 No 8-27 Apartamento 202 Bloque 8 Tunja.
CARGO: Almacenista — Supervisor Contrato MTSA-SIP-007-2023

* SEGUROS DEL ESTADO S.A.

NIT: 860.009.578-6

POLIZA No: 39-44-101151045 del 27-06-23

VIGENCIA: desde el 26-06-23 hasta el 15-08-26

VALOR ASEGURDO: 35.000.000

AMPARO: Cumplimiento del Contrato

TOMADOR Y ASEGURADO: Fundacién Edificando Valores

TERCERO
CIVILMENTE
RESPONSABLE

FIRMA
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ELABORO

Andri Yohana Virguez Mufioz

Carlos Andrés Aranda

APROBO Camacho

REVISO Andri Yohana Virguez Mufioz

CARGO

Asesor de Despacho

CARGO Asesor de Despacho CARGO Contralor General de Boyacé

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
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DIRECCION: Carrera 10 No 21-33 Oficina 108 - 202 en Tunja.
CORREO:
TELEFONO: 7409487 Tunja.

+ SEGUROS PREVISORA COMPARNIA DE SEGUROS S.A.
NIT: 860.002.400-2

POLIZA No: 3002372 del 14 de agosto de 2022

VIGENCIA: desde el 14-08-22 hasta el 14-08-24

VALOR ASEGURDO: 40.000.000

AMPARO: Cumplimiento del Contrato

TOMADOR Y ASEGURADO: Municipio de Tuta

Y,glégﬁﬁsé OCHO MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS
DETRIMENTO CINCUENTA PESOS ($8.711.250)

HECHOS

En atencién al proceso auditor adelantado al Municipio de Tuta — Boyaca
correspondiente a la vigencia 2023, la Direccién Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyacd, mediante oficio del 31 de mayo de 2024 (folio 1),
remitié a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal el Informe de Auditoria
No. 061 de 2024 (folios 2 a 12), en el cual se establecié un hallazgo con presunta
incidencia fiscal por valor de OCHO MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($8.711.250), derivado del presunto faltante
de CIENTO UN (101) licuadoras no entregadas a beneficiarios en el marco del
Contrato MTSA-SIP-007-2023, suscrito con la FUNDACION EDIFICANDO
VALORES para el suministro y desarrollo de actividades logisticas con ocasién de
la celebracion del dia del campesino vigencia 2023 en el municipio de TUTA.

En el citado informe fiscal se sefal6:

“ .. En la revisién de los CONTRATOS realizados por el municipio de TUTA en la vigencia fiscal
2023, se revisé el proceso condicién: Contrato MTSA-SIP-007-2023: firmado con FUNDACION
EDIFICANDO VALORES, representada legalmente por CARLOS HUMBERTO ROMERO, por
suministro y desarrollo de actividades, logistica y entrega de obsequios en el marco de la
celebracién del dia del campesino vigencia 20023 (sic) del municipio de Tuta, por valor de
$350.000.000, plazo de ejecucién 45 dias calendario, el contrato se firmé el 26 de junio de
2023. El contrato se inici6 el 27 de junio de 2024 (sic), el contrato se liquidd el 4 de diciembre
de 2023.

Dentro de los ftems del contrato se encuentra el suministro de 4.000 licuadoras, segun
especificaciones técnicas, a un valor unitario de $86.250, para un total de $345.000.000. con
fecha 24 de julio de 2023, se adiciona el contrato en un valor de $17.940.000 para la compra
de 208 licuadoras segun especificaciones técnicas, con fecha 31 de octubre de 2023, se
adiciona el contrato en un valor de $16.771.200 para la compra de 192 licuadoras; es decir que
el valor total del contrato fue de $384.711.200, y se compararon en total 4.400 licuadoras.

En los documentos anexos al contrato como son las planillas firmadas por los beneficiarios se
observa que no se hace entrega de la totalidad de las 4.400 licuadoras, dejando de entregar
101 licuadoras las cuales cuantificadas en un valor unitario de $86.250 da un valor de
$8.711.250, valor que se constituye en un dafio al patrimonio publico del municipio de Tuta, por
cuanto los bienes adquiridos no llegaron a la comunidad para lo cual se ejecuté el contrato...”

Con fundamento en lo anterior, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,
mediante Auto No. 285 del 12 de junio de 2024 (folios 1138 a 1142), ordend la apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 052-2024 por el valor sefialado, vinculando
como presuntos responsables fiscales a WILBLIN YESID SOTO MONROY, en su
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calidad de alcalde del municipio de Tuta periodo 2020-2023; a la FUNDACION
EDIFICANDO VALORES, representada legalmente por CARLOS HUMBERTO
ROMERO ALVARADO, en calidad de contratista; y a JAVIER ERNESTO ACUNA
VELANDIA, almacenista y supervisor del contrato, asi como a las aseguradoras
Seguros del Estado S.A. y Seguros Previsora S.A. en calidad de terceros civimente

responsables.

Posteriormente, mediante Auto No. 023 del 29 de enero de 2026 (folios 1252 a 1258),
la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal dispuso el archivo del proceso por
acreditarse que los hechos investigados no constituyen detrimento patrimonial ni
comportan gestion fiscal irregular, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
052-2024, y remitié el expediente el 02 de febrero de 2026 al Despacho del Contralor
General de Boyac4, a fin de surtir el GRADO DE CONSULTA previsto en el articulo
18 de la Ley 610 de 2000.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Boyacé, mediante Auto No. Auto N. 023 del 29 de enero de 2026, resolvié, entre
otros aspectos, l0 siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. — Ordénese el archivo del expediente 052-2024 el cual venia
adelantado ante el municipio de Tuta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000 y la jurisprudencia enunciada en la parte considerativa, en favor de:

1.- WILBLIN YESID SOTO MONROY, identificado con la cédula de ciudadania No
7.181.338, en su calidad de alcalde del municipio de Tuta para el periodo 2020-2023.

2.- FUNDACION EDIFICANDO VALORES identificada con el NIT 901.046.887-2,
representante legal CARLOS HUMBERTO ROMERO ALVARADO, identificado con la
cédula de ciudadania No 7.164.486.

3.- JAVIER ERNESTO ACUNA VELANDIA, identificado con la cédula de ciudadania No
7.163.555 en su condicién de almacenista y Supervisor del Contrato MTSA-SIP-007-2023.

4.- De los terceros civilmente responsables las aseguradoras Seguros del Estado S.A.,

identificada con el NIT 860.009.578-6, quien expidié el dia 27 de junio de 2023 la pdliza de
cumplimiento contractual No: 39-44-101151045 del 27-06-23, la cual tuvo una vigencia
comprendida entre el 26-06-23 hasta el 15-08-26, por un valor asegurado de $35.000.000,

siendo tomador la Fundacién Edificando Valores y beneficiario el municipio de Tuta; y

Seguros PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A. identificada con el NIT C
860.002.400-2 quien el dia 14 de agosto de 2022, expidi6 la pbliza de manejo No 3002372, A

la cual tuvo una vigencia comprendida entre el 14-08-22 hasta el 14-08-24, hasta por un (»-

valor asegurado de $40.000.000, siendo tomador y asegurado el municipio de Tuta.”

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
Colombia, se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
jurisprudencial ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucion Politica la mas importante; la connotacién de social dada al Estado de
derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es la
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especialmente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.
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Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
érganos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los érganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcién publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el articulo 272 de la Carta
Politica, el legislador expidio, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal,
la Ley 610 del afio 2000, por medio de la cual se estableci6 el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las diferentes Contralorias.
Dicha disposicién legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la Ley
1474 del afno 2011, y por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con
ocasién de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dario al

patrimonio del Estado”,

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccién y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio

Gonzalez Cuervo, afirma:

“(...) La funcién publica de vigilar la gestion fiscal, sea de los servidores publicos, de los
particulares o de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios
propésitos, como los de: (i) proteger el patrimonio publico; (ii) garantizar la transparencia y
el acatamiento de los principios de moralidad administrativa en las operaciones relacionadas
con el manejo y uso de los bienes y los recursos publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia
de la administracién para cumplir los fines del Estado. Desde hace ya varios afios, la
Jjurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el proceso de responsabilidad
fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y, si es del caso, declarar
la responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la base de un detrimento
patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo

un nexo causal entre ambos.
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

“El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es
un proceso administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que
corresponde a los servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los
6rganos de control fiscal (Contraloria General y contralorias departamentales y municipales);
(ii) la responsabilidad que se declara es administrativa, porque se juzga la conducta de
personas que manejan bienes o recursos publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial,
pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iii) la declaraciéon de responsabilidad fiscal
no es una sancién y, en esta medida, no se enmarca dentro de los presupuestos propios del
proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad auténoma, que
apunta a resarcir un daflo patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las garantias
sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio

constitucional del control fiscal (...)"
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Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas.por el
operador juridico de primera instancia, segun sefiala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia constitucional y de la Ley como expresiéon de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el Unico mecanismo de atribucién de potestades a la Administracién, donde el
superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha

decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dej6 establecido que:

“La Consulta es una Institucién procesal en virtud de la cual el superior jerérquico del juez
que ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esté dotado,
se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie
peticién o instancia de parte, la decisién adoptada en primera instancia, y de este modo
corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza
juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional del superior que conoce de la
consulta es automética, porque no requiere para que pueda conocer de la revision del asunto
de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida. La consulta
opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva no queda
ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo. (Negrilla y Subrayado fuera de Texto)

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere \ O
estado representado por un apoderado de oficio. C}

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccién del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para
establecer la existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles

autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefialar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguiente:

“(...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracién de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes,
en el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestién, causen dafo al patrimonio
del Estado por accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no
tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al
establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los
montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en aras de la
moralidad y de la efectiva realizacién de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual
transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las
entidades que profieran decisiones determinantes de gestién fiscal, asi como quienes
desempefien funciones de ordenacion, control, direccién y coordinacién, contratistas y
particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se
situen dentro de la érbita de la gestién fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales.
(...)" (Negrilla fuera de texto)
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El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién

administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de Ia
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estaré integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestién fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos

anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento méas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dafio, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el dafio patrimonial al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el

articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los
servidores ptblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detimento al patrimonio publico. "

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores puiblicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el daiio patrimonial al

Estado es:

“(...) fenémeno de carécter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de
recursos por parte del Estado (...) podemos establecer que el daffo patrimonial al Estado es
un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial.

(..)
VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad conferido por el legislador,
corresponde al Despacho verificar que la decision de archivo adoptada por el A quo,
mediante Auto N. 023 del 29 de enero de 2026, respecto del proceso de
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responsabilidad fiscal No. 052-2024, se encuentre ajustada a derecho y conforme a
los presupuestos normativos que regulan la materia, en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantfias fundamentales.

Por lo anteriormente sefialado, se procede a verificar los fundamentos que
orientaron la decisién tomada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, tras sefialar que:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestién fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.”

La norma relacionada, es clara en sefialar que el funcionario de conocimiento
proferira auto de archivo, cuando se pruebe que el hecho efectivamente no existié,
cuando no constituye detrimento, cuando curse en el proceso una causal excluyente
de responsabilidad u opere la caducidad o la prescripcion dentro de la diligencia. Es
decir, que el funcionario de conocimiento, se encuentra supeditado a que ocurra
uno de los eventos sefialados, para proferir el auto de archivo, so pena de proferir
una decisién no ajustada a derecho.

Por lo anterior, debe el Despacho verificar y analizar de manera eficiente y
adecuada, que la decision adoptada en el Auto N. 023 del 29 de enero de 2026,
obedezca a los presupuestos normativos sefialados y que, por consiguiente, el
ejercicio del Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decision
final del proceso.

Este Despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de
la accién fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, concediéndole
la facultad para ejercer la vigilancia de la gestién fiscal, asi mismo el articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal en
Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucion Politica, sefialando que: i) la
vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

Es preciso sefialar que, conforme a lo descrito en el Auto No. 285 del 12 de junio de
2024, “Por el cual se ordena la apertura del proceso fiscal No. 052-2024 Municipio
de Tuta”, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal avocé conocimiento y
ordend la apertura del proceso fiscal por valor de OCHO MILLONES SETECIENTOS
ONCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($8.711.250), vinculando como
presuntos responsables fiscales a WILBLIN YESID SOTO MONROY, en su calidad
de alcalde del municipio de Tuta periodo 2020-2023; a la FUNDACION EDIFICANDO
VALORES, representada legaimente por CARLOS HUMBERTO ROMERO
ALVARADO, en calidad de contratista; y a JAVIER ERNESTO ACUNA VELANDIA,
almacenista y supervisor del Contrato MTSA-SIP-007-2023, asi como a las
aseguradoras Seguros del Estado S.A. y Seguros Previsora S.A. en calidad de
terceros civilmente responsables.

Lo anterior como resultado de la revision realizada al Contrato No. MTSA-SIP-007-
2023, cuyo objeto contractual correspondié al “Suministro y desarrolio de
actividades, logistica y entrega de obsequios en el marco de la celebracion del dia
del campesino vigencia 2023 en el municipio de Tuta - Boyaca”, teniendo en cuenta
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que, de acuerdo con lo sefialado en la indagacion preliminar y en el informe fiscal,
se evidencio un presunto detrimento patrimonial derivado del faltante de ciento un
(101) licuadoras, ante la ausencia inicial de soportes que acreditaran su entrega a
los beneficiarios.

VERIFICACION PROBATORIA

El Despacho procede a verificar el material probatorio que reposa en el expediente
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 052-2024, con el fin de surtir el grado de
consulta y establecer si la decision adoptada por la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal se encuentra debidamente sustentada en el acervo
probatorio allegado al proceso.

Del andlisis del material documental obrante en el expediente, se advierte que
dentro de la actuacidn contractual se allegaron soportes que dan cuenta del
desarrollo del contrato y del cumplimiento de las actuaciones administrativas y
contractuales adelantadas por los vinculados.

l. Material de prueba:

1.- Oficio de fecha 31 de mayo de 2024 trasladando el informe fiscal No 061 de
2024 y recibido por la D.O.R.F. el dia 6 de junio de 2024 (Folio 1).

2.- Informe fiscal No 061 de 2024 (Folios 2-12)

3.- Documento de control de contratos elaborado por el municipio de Tuta (Folio 13)
4.- Oficio de cotizacién a La Feria del Hogar por parte de almacenista municipio de
Tuta (Folio 14).

5.- Oficio de cotizacion a Ingeplanos SAS por parte de almacenista municipio de
Tuta (Folio 15)

6.- Cotizaciones No 294 y 295 de la Feria del Hogar (Folio 16)

7.- Cotizacion de Ingeplanos No 175 (Folio 17)

8.- Cotizacién de Katronix (Folio 18)

9.- Cotizacién de Makro (Folio 19)

10.- Cotizacion de Exito (Folio 20)

11.- Cotizacion (Folios 21-25)

12.- Analisis del sector econémico (Folios 26-55)

13.- Certificacién del almacenista del municipio sobre la existencia del registro del
suministro de obsequios en el marco del dia del campesino (Folio 56)

14.- Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal de fecha 19 de abril de
2023 (Folio 57).

15.- C.D.P. No 2023000401 (Folio 58)

16.- Estudios previos elaborados por JAVIER ERNESTO ACUNA VELANDIA (Folios
59-98).

17.- Proceso de seleccion abreviada (Folios 99-134)

18.- Aviso de convocatoria (Folios 135-146)

19.- Publicacién en el SECOP | (Folios 147-148)

20.- Certificacion de la Cadmara de Comercio de Sogamoso (Folios 152-161)

21.- Certificaciéon de la DIAN (Folio 163)

22.- Certificacion de Fundacién Edificando Valores limitando la convocatoria a
Mipymes (Folios 170-174)

23.- Certificacién Camara de Comercio de Tunja (Folios 175-181)

24.- Certificacion de la DIAN (Folios 182-185)

25.- Proceso de Seleccion de Subasta Inversa (Folios 186-187)

26.- Resolucion No 224 del 8 de junio de 2023 apertura la seleccion abreviada (Folios

188-190)
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27.- Pliego de condiciones definitivo (Folios 191-245)

28.- Acta de recepcion de propuestas (Folio 246)

29.- Acta de cierre y apertura de proceso (Folios 247-248)

30.- Propuesta técnica de Fundacién Edificando Valores (Folios 249-294)

31.- Pdliza de cumplimiento Seguros del Estado No 39-44-101151307 (Folio 296)
32.- Experiencia de la Fundacion (Folios 315-378)

33.- Propuesta (Folio 379)

34.- Acta de evaluacion de propuestas (Folios 380-393)

35.- Acta de audiencia publica (Folios 394-397)

36.- Resolucion No 236 del 23 de junio de 2023 seleccion abreviada por subasta
publica (Folios 398-400)

37.- Contrato de suministro No MTSA-SIP-007-2023 (Folios 401-410)

38.- Solicitud de registro presupuestal (Folio 411)

39.- Registro presupuestal No 2023000746 por $350.000.000 (Folio 412)

40.- Péliza de cumplimiento Seguros del Estado No 39-44-101151945 (Folio 413)
41.- Acto administrativo de aprobacién de péliza (Folios 414, 415)

42 - Memorando de fecha 27 de junio de 2023 delegacién de supervisién (Folio 416)
43.- Acta de inicio de fecha 27 de junio de 2023 (Folios 417, 418)

44 - Factura electronica de venta de la DIAN (Folio 419)

45 - Informe de actividades (Folios 421-431)

46.- Informe de supervision (Folios 432-434)

47 - Certificacion de cumplimiento contractual (Folios 435, 436)

48 - Acta de pago parcial 1 de fecha 5 de julio de 2023 (Folios 437, 438)

49.- Egreso No 2023001182 por valor de $258.750.000 (Folio 439)

50.- Solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha 29 de junio de 2023 por valor
de $18.000.000 (Folio 440)

51.- C.D.P. No 2023000656 por $18.000.000 (Folio 441)

52.- Estudios previos adicional 1 del 17 de julio de 2023 (Folios 442-447)

53.- Adicional No 1 del 24 de julio de 2023 y pdlizas (Folios 448-455)

54.- Solicitud de registro presupuestal para $17.940.000 (Folio 456)

55.- Registro presupuestal No 2023000860 por valor de $17.940.000 (Folio 457) (} v
56.- Factura electrénica DIAN (Folio 458)

57.- Informe de actividades del 6/07/23 al 4/08/23 (Folios 460-467)

58.- Actas de entrega licuadoras (Folios 468-471)

59.- Formato AImC04 Contrato de suministro 643 entregando 1.208 licuadoras (Folio

472)
60.- Entrada 1.208 elementos licuadoras al almacén del municipio de Tuta 4/08/23

(Folio 473)
61.- Salida No 20230079 del 4/08/23 de 1,208 licuadoras del almacén del municipio

(Folio 474)

62.- Informe supervision del 4/08/23 (Folios 475-477)

63.- Certificado de cumplimiento contractual del 4/08/23 (Folios 478-479)

64.- Acta de pago parcial No 02 por $104.940.000 (Folio 480)

65.- Balance del contrato (Folio 481)

66.- Egreso No 2023001415 del 15/08/23 por $104.190.000 (Folio 482)

67.- Acta de suspension No 1 del 4/08/23 (Folios 484-485)

68.- Solicitud de reinicio ejecucién contrato MTSA-SIPO-007-2023 (Folio 486)
69.- Acta de reinicio ejecucién contrato MTSA-SIP-007-2023 (Folios 487-488)
70.- Solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha 31/10/23 por $16.771.200
(Folio 489)

71.- C.D.P. No 2023000941 del 31/10/23 por $16.597.307 (Folio 490)

72.- Estudios previos adicional No 2 del 31/10/23 (Folios 491-496)

73.- Adicional No 2 y prorroga 1 del 31/10/23 (Folios 497-500)
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74.- Ampliacién de Péliza No 39-44-101151945 (Folio 413) Seguros del Estado (Folio 501)
75.- Acto de fecha 2/11/23 aprobacion de garantia (Folios 502-503)

76.- Acto de fecha 7/11/23 aprobacion de garantia (Folios 504-505)

77.- Ampliacién de Pdliza No 39-44-101151945 (Folio 413) Seguros del Estado (Folio 506)
78.- Registro presupuestal No 2023001169 por $16.771.200 (Folio 508)

79.- Acta de entrega de 192 licuadoras de fecha 10/11/23 (Folios 509-517)

80.- Informe de actividades del periodo 30/10/23 al 20/11/223 (Folios 518-524)

81.- Acta de entrada de elementos al almacén de fecha 5 de diciembre de 2023 (Folio
525)

82.- Acta de salida de elementos del almacén de fecha 5 de diciembre de 2023 (Folio
526)

83.- Informe de supervision de fecha 28/11/23 (Folios 527-535)

84.- Certificado de cumplimiento contractual de fecha 28/11/23 (Folios 536-537)
85.- Acta de recibo final de fecha 20/11/23 (Folio 538)

86.- Acta de liquidacion de fecha 4/12/23 (Folio 543)

87.- Situacion del contrato a liquidar de fecha 4/12/23 (Folio 544-546)

88.- Egreso No 2023002223 del 6/12/23 (Folio 547)

89.- Actas de entrega individual a los beneficiarios (Folios 549-564)

90.- Acta de devolucién por no entrega (Folios 565-575)

91.- Planillas de entrega de licuadoras a beneficiarios (Folios 576-800)

92.- Planillas de entrega de licuadoras a beneficiarios (Folios 817-964)

93.- Escritos de autorizacion de entrega (Folios 965 -1022)

94 - Planillas de entrega de licuadoras a beneficiarios (Folios 1023-1118)

95.- Respuesta informe fiscal (Folios 1119-1124)

96.- Acta de posesion de WILBLIN YESID SOTO MONROY (Folios 1125, 1126)
97.- Acta de posesion de JAVIER ERNESTO ACUNA VELANDIA (Folio 1129)

98.- Poliza de manejo de recursos publicos No 3002372 de la Previsora vigencia
del 14/08/22 al 14/08/23 (Folio 1132)

99.- Pdliza de manejo de recursos publicos No 3002587 de la Previsora vigencia
del 14/08/23 al 14/08/24 (Folio 1133)

100.- Certificado de minima cuantia (Folio 1135)

101.- Oficio de asignacion de hallazgo (Folio 1136)

102.- Auto No 056 del 5 de junio de 2024, asignando tramite de proceso fiscal (Folio
1137).

103.- Auto apertura a proceso fiscal (Folios 1138-1142)

104.- Oficio de citacién a notificaciones personales (Folio 1143)

105.- Oficio de solicitud de informacién a la DIAN (Folio 1144)

1086.- Notificaciones por correo (Folios 1145-1154)

107.- Oficio de citacién a notificacién a Fundacién Edificando Valores (Folio 1155)
108.- Oficio de citacion a notificacién a WLBLIN YESID SOTO MONROY (Folio 1156)
109.- Acta de revision de expediente DANIEL SEBASTIAN CORTES CABALLERO
(Folio 1163)

110.- Documento de respuesta de la DIAN (Folios 1167-1169)

111.- Acta de notificacién personal de CARLOS HUMBERTO ROMERO ALVARADO
(Folios 1170). i

112.- Oficio de notificacién por aviso a JAVIER ERNESTO ACUNA VELANDIA (Folio
1171)

113.- Correo electrénico enviando poder de Aseguradora Previsora (Folios 1174-1181)
114.- Auto No 380 del 1° de agosto de 2024, reconociendo apoderado (Folios 1182-1184)
115.- Notificacion por ESTADO (Folios 1185-1187)

116.- Oficio devolviendo el expediente a sustanciador (Folio 1188)

117.- Version libre de JAVIER ERNESTO ACUNA VELANDIA (Folios 1189-1223)
118.- Version libre de WLBIL YESID SOTO MONROQY (Folios 1224-1236)
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119.- Version libre de CARLOS HUMBERTO ROMERO ALVARADO (folios 1237-1251)

En desarrollo de la verificacion probatoria, se advierte que el municipio de Tuta celebré
el 26 de junio de 2023 el Contrato No. MTSA-SIP-007-2023 con la Fundacion
Edificando Valores, representada legaimente por CARLOS HUMBERTO ROMERO
ALVARADO, cuyo objeto correspondié al “Suministro y desarrollo de actividades,
logistica y entrega de obsequios en el marco de la celebracién del dia del campesino
vigencia 2023 en el municipio de Tuta - Boyacé” vigencia 2023, por valor inicial de
TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($350.000.000), contemplando
el suministro de cuatro mil (4.000) licuadoras destinadas a distintos sectores del

municipio.

Igualmente, se observa que el contrato tuvo dos (2) adicionales econémicos por
valores de DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($17.940.000) y DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS PESOS ($16.771.200), alcanzando una inversion total de
$384.711.200, respecto de los cuales reposan en el expediente las respectivas actas
y soportes documentales que dan cuenta de su ejecucion.

De acuerdo con el material documental obrante en el expediente, la ejecucion
contractual inicié el 27 de junio de 2023, evidenciandose entregas parciales de bienes
por parte del contratista, entre ellas la entrega de tres mil (3.000) unidades el 5 de julio
de 2023 (folio 430), asi como una segunda entrega de mil doscientas ocho (1.208)
licuadoras el 4 de agosto de 2023 (folio 473), registradas mediante las respectivas
actas de ingreso y salida del almacén municipal, junto con los soportes de pago y
supervisién contractual que dan cuenta del avance en la ejecucion del contrato.

En efecto, frente al primer adicional, correspondiente al suministro de doscientas ocho
(208) licuadoras, se evidencia su entrega al municipio; asi mismo, respecto del
segundo adicional por ciento noventa y dos (192) unidades, obra acta de entrega de
fecha 10 de noviembre de 2023 (Folios 509-510), suscrita por el contratista y el
almacenista municipal, documentos que fueron valorados por el A quo al momento de

adoptar la decision de archivo.
De la defensa de los vinculados

Dentro del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 052-2024, los
vinculados WILBLIN YESID SOTO MONROY Alcalde Municipal 2020-2023, la
FUNDACION EDIFICANDO VALORES, representada legalmente por CARLOS
HUMBERTO ROMERO ALVARADO, y JAVIER ERNESTO ACUNA VELANDIA, en
su condicién de almacenista y supervisor del Contrato MTSA-SIP-007-2023,
ejercieron su derecho de defensa mediante la presentacion de versiones libres y
aportaron soportes documentales adicionales, entre ellos planillas de entrega y
autorizaciones que no habian sido valoradas en el informe fiscal inicial.

En efecto, el Informe Fiscal No. 061 de 2024 habia concluido la existencia de un
presunto faltante de ciento un (101) licuadoras, al evidenciar Ginicamente cuatro mil
doscientas noventa y nueve (4.299) unidades soportadas al momento de la auditoria;
sin embargo, en sede del proceso fiscal, los vinculados allegaron documentacion
adicional destinada a acreditar la entrega efectiva de los bienes.

Asi, segun lo valorado por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, el sefior
JAVIER ERNESTO ACUNA VELANDIA aport6 cuadro explicativo y planillas de
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entrega suscritas por representantes de las Juntas de Accion Comunal, junto con
actas y registros fotograficos que daban cuenta de la distribucién de las unidades
faltantes. Por su parte, el seffor WILBLIN YESID SOTO MONROY allegé nuevas
planillas que permitieron identificar setenta y seis (76) beneficiarios adicionales,
aunado al reporte anterior manifiesta el sefior JAVIER ERNESTO ACUNA,
almacenista municipal, que existe una diferencia a favor de 25 unidades tal como se
indica en la tabla incorporada al expediente mediante versién Libre (Folio 1226),
alcanzando con estos valores un total de cuatro mil trescientas noventa y nueve
(4.399) unidades correspondientes al contrato.

Los anteriores elementos probatorios fueron analizados por el A quo al momento de
desvirtuar el presunto faltante advertido en el informe fiscal, concluyendo que la
ausencia inicial de soportes obedecia a una falencia documental y no a la
inexistencia de entrega de los bienes.

Se concluye que, para la ejecucion del Contrato MTSA-SIP-007-2023 y lo observado
en auditoria, el total de licuadoras objeto de verificacion fue de cuatro mil cuatrocientas
(4.400) unidades. Inicialmente, el informe fiscal solo logré acreditar la entrega de
cuatro mil doscientas noventa y nueve (4.299), lo que dio lugar al presunto faltante
advertido; no obstante, durante el tramite del proceso de responsabilidad fiscal se
valord integralmente el acervo probatorio —actas de entrega colectiva, planillas
sectoriales, documentos de almacén e informes de supervision— alcanzandose
soporte documental de cuatro mil trescientas veintitrés (4.323) licuadoras.
Posteriormente, con la incorporacion de planillas adicionales obrantes a los folios 1228
a 1236, se identificaron setenta y seis (76) beneficiarios mas, completandose la
acreditacion de cuatro mil trescientas noventa y nueve (4.399) unidades, precisandose
que una (1) licuadora fue devuelta por dafio en el vaso. En consecuencia, el presunto
faltante de ciento uno (101) licuadoras se desvirtia al evidenciarse que obedecia a
una falencia documental y no a la inexistencia real de entrega de los bienes.

En este contexto, se advierte que el hallazgo fiscal inicial sefialaba un presunto dafio
patrimonial por valor de OCHO MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($8.711.250), derivado del faltante de ciento
uno (101) licuadoras ante la ausencia de soportes documentales de entrega; no
obstante, una vez allegadas las planillas y autorizaciones adicionales dentro del
tramite del proceso fiscal, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal

considerd desvirtuado el presunto faltante.

En este sentido, se advierte que el hallazgo fiscal inicial se sustentaba en el presunto
faltante de ciento uno (101) licuadoras derivado de la ausencia de soportes
documentales al momento de la auditoria; no obstante, conforme a la valoracién
probatoria efectuada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal y
verificada en sede de consulta, la documentacién allegada durante el tramite del
proceso permitié acreditar la entrega total de las unidades correspondientes al
Contrato MTSA-SIP-007-2023 y sus adicionales.

Asi, el A quo consider6 que la irregularidad inicialmente advertida obedecia a una
falencia documental y no a la existencia real de un detrimento patrimonial,
concluyendo que la ejecucion contractual cumplié su finalidad y que los bienes fueron
efectivamente entregados a los beneficiarios.

Conforme a lo expuesto, se evidencia que la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal actué conforme a derecho al evaluar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 052-2024, al considerar que existia evidencia
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documental suficiente que acreditaba la correcta ejecucion del Contrato MTSA-SIP-
007-2023, en lo referente al suministro y entrega de licuadoras a los beneficiarios.

En este sentido, el presunto faltante sefialado en el informe de auditoria no se
materializ6, toda vez que las cantidades reportadas y verificadas mediante planillas
de entrega, actas y autorizaciones allegadas al expediente corresponden con lo
efectivamente ejecutado. Asi, durante la investigacion adelantada por el A quo se
determind la inexistencia de detrimento patrimonial, quedando sin sustento el
hallazgo inicial formulado.

En consecuencia, a partir del andlisis efectuado por la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal y del acervo probatorio obrante en el expediente, este
Despacho advierte que no se configuran los elementos estructurales de la
responsabilidad fiscal, al no acreditarse dafio patrimonial cierto, especial y
cuantificable, ni nexo causal entre el actuar de los presuntos responsables y un
supuesto menoscabo a los recursos publicos, encontrandose razonablemente
sustentada la decision de archivo adoptada en primera instancia.

En sintesis, para que el dafio patrimonial causado al Estado sea indemnizable, debe
ser cierto, cuantificable, anormal, actual y real, es decir, demostrado plenamente y
no basado en hipdtesis o suposiciones, sino cimentado en datos y pruebas
incontrovertibles; sin embargo, tales requisitos no se reunieron, pues no se acreditd
con suficiencia la existencia de un menoscabo a los recursos del municipio de Tuta
derivado de una gestion fiscal ineficiente.

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es
de caracter subjetivo, por cuanto para deducirla es necesario establecer, como
corresponde al caso en anélisis, si el investigado encargado de la administracién y
vigilancia de los bienes del Estado obré con dolo o culpa grave.

En consecuencia, al no materializarse conducta alguna que pusiese en riesgo el
patrimonio publico, no puede configurarse la presuncién legal de culpa grave o dolo,
sino soOlo aquellos eventos que resulten manifiestos y propios de un obrar
descuidado o falto de diligencia, lo cual no se acredit6 respecto de ninguno de los
implicados. Por el contrario, se demostr6 que realizaron las actuaciones legales,
técnicas, contractuales y juridicas necesarias para la adecuada inversion de los

recursos.

El Despacho, de manera razonada y en derecho, concluye y corrobora que le asiste
razén al A quo - Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal - en el Auto No 023
del 29 de enero de 2026, que ordend el archivo, dado que el material probatorio
permiti6 confirmar la correcta inversion de los recursos, el cumplimiento de la
actuacion contractual y la entrega efectiva de los elementos contratados.

Con base en las pruebas examinadas, se concluye que no se cumplen los
presupuestos establecidos en la Ley 610 de 2000 para atribuir responsabilidad
fiscal, razén por la cual procede confirmar en sede de consulta el Auto de Archivo
emitido por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, al no probarse que
los presuntos hechos irregulares constituyeran un detrimento patrimonial ni
evidenciaran una gestion fiscal ineficiente.

El material probatorio conduce a una certeza juridica que demuestra que la decision
de proferir Auto de archivo por parte de la Direccion Operativa de Responsabilidad
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Fiscal conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, estuvo ajustada factica y
juridicamente; por lo cual, el Despacho del sefior Contralor General de Boyaca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER POR SURTIDO en Grado de Consulta el
expediente No. 052-2024 / MUNICIPIO DE TUTA - BOYACA.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decision contenida en el Auto No. 023 de
29 de enero de 2026, en atencién a que se garantizé la defensa del patrimonio
publico, el interés publico, los derechos y garantias fundamentales, y conforme los
términos expuestos en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal para lo competente.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE esta resolucién de conformidad con lo
establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
expedicion.
ARTICULO SEXTO: Contra esta Resolucién no procede ningln recurso.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
ALY

o)

- vondo
= b Hapialiiin

CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO
Contralor General de Boyaca

[
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd ]
7422012 - 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgh.gov.co

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

